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§ 66
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ehdotus

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen.
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§ 67
Pöytäkirjan tarkastaminen

Pöytäkirja tarkastetaan sähköpostilla 22.8.2023 mennessä ja allekirjoitetaan 
myöhempänä ajankohtana.

Ehdotus

Pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan Leena Morlin-​Kokkola ja Pekka Pihlava.

Päätös
Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Leena Morlin-​Kokkola ja Mikko Simola.



 Ruskon kunta Pöytäkirja 7/2023 6 ( )26
Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta 16.08.2023

 

§ 68
Turun Hallinto-​oikeuden lausuntopyyntö Ruskon opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunnalle,​ 
koulukuljetuspäätös

RUSDno-2023-424

Valmistelija / lisätiedot:
Maarit Ketola
maarit.ketola@rusko.fi
Varhaiskasvatusjohtaja

Liitteet
1 Liiteluettelo, hallinto-oikeus, koulukuljetus.pdf
2 Koulukuljetuspäätös, johtava rehtori.pdf
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24
3 Perusteet, Ruskon kunnan koulukuljetusten järjestämisen perusteet lukuvuosi 2023_ 
2024.pdf
4 Pakaistentie, perusteet ja Koululiitu-riskit 2023-2024.pdf
5 Pakaistentie, perusteet ja Koululiitu-riskit 2022-2023.pdf
6 Pakaistentie,perusteet ja Koululiitu- riskit 2021-2022.pdf
7 Pakaistentie, perusteet ja Koululiitu-riskit 2020-2021.pdf
8 Pakaistentie, perusteet 2019-2020.pdf
9 Pakaistentie , yläkuva, nuoli.pdf
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24
10 Valitus - Oikaisuvaatimus.pdf
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24
11 Valituksenalainen päätös 31.5.2023 - Koulukuljetuspäätös.pdf
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24
12 Valituksen saatesivu asiointipalvelusta - Valitus_Perustevalitus_lomake.pdf
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24

Ruskon kuntaan on saapunut 30.6.2023 Turun Hallinto-​oikeuden lausuntopyyntö,​ joka 
on osoitettu Ruskon opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunnalle. Lausuntopyyntö koskee 
johtavan rehtorin viranhaltijapäätöstä oppilaan koulukuljetukseen liittyen,​ 31.5.2023,​ § 
669.

Yksityishenkilöiden tekemässä oikaisuvaatimuksessa vaaditaan,​ että Pakaistentie 
määritellään edelleen 2.luokkalaiselle vaaralliseksi ja koulukuljetus jatkuu kuten 
lukuvuotena 2022-​2023,​ taksikyytinä kotipihalta.

Vastine Hallinto-​oikeuden lausuntopyyntöön:

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunnan hyväksymissä Ruskon kunnan 
koulukuljetusperusteissa todetaan:

Ruskon kunnassa kuljetukset järjestetään maksuttomana niille oppilaille,​ joiden 
koulumatka lähikouluun on yli viisi kilometriä.
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Oppilaan koulumatka mitataan pitkin lyhintä jalankulkukelpoista tietä kodista 
(tontin rajalta) kouluun (tontin rajalle). Mitattaessa seurataan kevyen liikenteen 
väyliä,​ jos sellaisia on reitillä.

Huom!  Hiidenvainion,​ Maunun ja Kirkonkylän tonteilla on eri raja.

Kuljetus järjestetään maksuttomana myös niille,​ joille lääkärintodistuksella 
esitetään koulukuljetuksen järjestämistä. Pelkkä suositus ei riitä ja tarvittaessa 
kunnalla on oikeus pyytää uusi lääkärinlausunto.
Kuljetuksissa noudatetaan käytäntöä,​ jossa kunnan järjestämän 
koulukuljetuksen (linja-​auto,​ pikkubussi) pysäkille kuljettavan matkan 
enimmäispituus saa olla enintään kolme kilometriä. Oppilaan edellytetään 
kulkevan omatoimisesti kuljetusreitin varteen.
Kuljetus järjestetään maksuttomana myös niille oppilaille,​ joiden koulumatka 
määritellään perusopetuslain tarkoittamassa mielessä vaaralliseksi. 
Vaarallisuuden arvioinnin apuna käytetään soveltaen Koululiitu-​ohjelmaa. 
Kuitenkin siten,​ että lautakunta määrittää kuljetusperusteisiin vaaralliset tiet 
lukuvuodeksi kerrallaan.
Koululiituohjelman päivitys tarkistetaan aina huhti-​ toukokuussa (kun ohjelman 
päivitys on käytettävissä). Koululiituohjelman päivitykset huomioidaan tulevan 
lukuvuoden koulukuljetuksissa. 

      Perusopetuslaki 32 §

      Koulumatkat

Jos perusopetusta,​ esiopetusta tai lisäopetusta saavan oppilaan koulumatka on viittä 
kilometriä pidempi tai jos se oppilaan ikä tai muut olosuhteet huomioon ottaen 
muuten muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi,​ rasittavaksi tai vaaralliseksi,​ on 
oppilaalla oikeus maksuttomaan kuljetukseen taikka oppilaan kuljettamista tai 
saattamista varten myönnettävään riittävään avustukseen.

Edellä 1 momentin mukaisesti järjestettävä oppilaan päivittäinen koulumatka 
odotuksineen saa kestää enintään kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas lukuvuoden 
alkaessa on täyttänyt 13 vuotta tai jos oppilas saa 17 §:n 2 momentissa tarkoitettua 
erityisopetusta,​ saa koulumatka kestää enintään 3 tuntia.

Kuljetusta odottavalle oppilaalle on järjestettävä mahdollisuus ohjattuun toimintaan.

Kun oppilaan koulumatka pituus on alle 5 km,​ kunnassa hyödynnetään Koululiitu-​
ohjelmaa. Tämän ohjelman riskiluokitusta sovelletaan kunnan kaikkien koulujen 
oppilaiden koulukuljetushakemuksia käsiteltäessä.
Koululiitu on laskentamenetelmä,​ joka arvioi tiestön ja liikenteen ominaisuuksien 
perusteella indeksin (riskiluku) kuvaamaan tien vaarallisuutta. Riskiluvun 
määrittämisessä käytetään 13 muuttujaa.
Koululiitu laskennoissa ovat mukana vain yleiset tiet. Koska Koululiitu on 
rekisteritietoihin perustuva ohjelma,​ se ei pysty huomioimaan kaikkia muuttuvia 
tekijöitä tien päällä.
Laskentamenetelmään ei voida sisällyttää kaikkea sitä tietoa,​ joka vaikuttaa lapsen 
turvallisuuteen ja sen kokemiseen koulumatkoilla.
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Myös oppilaiden henkilökohtaiset ominaisuudet ja valmiudet ovat erilaiset ja kaikkia 
oppilaita ei samojen kriteerien perusteella voi arvioida

Kun Ruskon kunnan koulukuljetusreitit on määritelty,​ reitit on ajettu läpi yhdessä fölin 
joukkoliikennesuunnittelijan kanssa.
Tämän kartoituksen yhteydessä on myös suunniteltu se,​ että Inkistentieltä on 
mahdollista nousta aamulla koulubussin V1 kyytiin ja iltapäivällä koulubussi V5:n 
kanssa pääsee koulukeskuksesta takaisin Inkistentielle.
Oppilaan koulumatka Inkistentien varrelle,​ koulukuljetusreitille,​ on alle 1km.

Pakaistentien riskiluokitus on ollut kunnan koulukuljetusperusteissa lukuvuodesta 
2019-​2020 asti ja se on huomioitu koulukuljetusjärjestelyissä noudattaen 
riskiluokitusta.
Riskiluokitusta sovelletaan  Ruskon kunnan koulukuljetusreiteissä,​ kun on kyse alle 
5km koulukuljetushakemus.
Lukuvuonna 2019-​2020 tie luokiteltiin Koululiituohjelman mukaan vaaralliseksi 
luokkien 1.-​2. oppilaille.
Lukuvuonna 2020-​2021 tie luokiteltiin Koululiituohjelman mukaan vaaralliseksi 
luokkien 1.-​3. oppilaille.
Lukuvuonna 2021-​2022 tietä ei luokiteltu Koululiituohjelman mukaan vaaralliseksi 
minkään luokka-​asteen oppilaalle.
Lukuvuonna 2022-​2023 tie luokiteltiin Koululiituohjelman mukaan vaaralliseksi 1. 
luokan oppilaille.
Lukuvuonna 2023-​2024 tie luokitellaan Koululiituohjelman mukaan vaaralliseksi 1. 
luokan oppilaalle.

Pakaistentie on liikennemäärältään vähäinen (155 henkilöautoa ja raskaita ajoneuvoja 
9 / vuorokausi.)
Inkistentien keskivuorokausiliikenne mittausjaksolla on ollut 384 henkilöautoa ja 
raskas liikenne 11 ajoneuvoa vuorokaudessa.
Inkistentie ei ole luokiteltu vaaralliseksi minkään luokka-​asteen oppilaalle.
Valaistus: tien alkuosassa Inkistentieltä käännyttäessä Pakaistentielle on n. 100 metrin 
matkalla katuvalot. Kuljetusreittinä toimiva Inkistentie on valaistu tie.
Oppilaalla ei ole aamulla tien ylitystä,​ ei Pakaisten eikä Inkistentiellä.
Näkyvyys: tielinjaus oppilaan kotisoitteesta kuljetusreitin varteen seuraa pellon 
reunaa,​ joten näkyvyys on hyvä eikä tie ole mutkainen.
Pakaistentie on soratie,​ jolla nopeusrajoitus on 60km/h.
Rusko on maaseutumainen kunta  ja kunnassa on useita tieosuuksia,​ jotka ovat 
Pakaistentien kaltaisia.
Kuljetusreittien varrelle oppilaat siirtyvät tällaisten teiden varrelta omatoimisesti.

Ruskon kunnassa toimitaan kaikkien koulukuljetusreittien kohdalla siten,​ että 
riskiluokitus huomioidaan
oppilaan koulumatkaetua päätettäessä.
Näin on toimittu myös Pakaistentiellä ja 1. luokalla oppilas on saanut kuljetusedun 
kotiosoitteesta.
Oppilaan siirtyessä 2. luokalle häntä ei enää noudeta kotiosoitteesta vaan hänen 
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kuljetusetunsa on voimassa kuljetusreitin varrelta Inkistentiellä koulukuljetusbussin 
kanssa.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Maarit Ketola,​ Varhaiskasvatusjohtaja

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta merkitsee oikaisuvaatimuksen tietoonsa 
saatetuksi.
Lautakunta päättää antaa yllä olevan esittelytekstin vastineeksi oikaisuvaatimukseen 
eikä muuta johtavan rehtorin 31.5.2023 § 669 tekemää päätöstä.

Päätös
Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen.

Pöytäkirjan tarkastajat tarkastivat pykälän kokouksessa.

Esteellisyys
Kai Laitinen
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§ 69
Opetus-​ ja varhaiskasvatuksen talouden osavuosikatsaus 1.1.-​30.6.2023

RUSDno-2023-415

Valmistelija / lisätiedot:
Kai Laitinen, Maarit Ketola
kai.laitinen@rusko.fi, maarit.ketola@rusko.fi
Johtava rehtori, Varhaiskasvatusjohtaja

Oheismateriaali
1 30 PERUSOPETUS.pdf
2 VARHAISKASVATUSPALVELUT.pdf

Osavuosikatsauksessa esitetään varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen talousarvion 
toteuma ajalla 1.1.-​30.6.2023 sekä siihen vaikuttavia asioita.

Perusopetus

Kevätlukukauden 2023 huomioita perusopetuksessa:
Henkilöstömenot ovat korkeammat kuin talousarviossa on ennakoitu. 
Toteumaprosentti 6/23 oli 56,​2 %,​ kun se vuotta aiemmin oli 54,​4 %. On huomioitava,​ 
että myös vuoden 2022 kohdalta palkkamääräraha ylittyi suurten sijaiskustannusten 
vuoksi.
Valtuustolle esitettävä arvioitu lisämäärärahapyyntö henkilöstömenoihin on 105 000 
€. Lokakuun kokoukseen tulee omana pykälänä lopullinen ylitys.
Summaan vaikuttavat suuri sijaisten määrä kevään 2023 aikana sekä useat 
viranhaltijoiden raskausvapaat,​ jotka sijoittuvat vuodelle 2023.
Myyntituotot (kotikuntakorvaustulot) ovat vastaavasti 29000€ suuremmat kuin 
vuonna 2022 vastaavana aikana.
Maksutulot AP-​/IP-​ kerhosta ovat 13000€ suuremmat kuin vuonna 2022 vastaavana 
aikana. Syksyn lapsimäärä IP-​kerhossa Ruskon keskustan alueella on 102,​ joten tuotto 
on syksyllä vielä hieman suurempi kuin keväällä.
Kotikuntakorvauslaskutuksen yhteydessä vuodenvaihteessa 23-​24 tiettyjen ohjaajien 
palkkakustannukset laskutetaan vieraskunnilta ja palkkakulut palautuvat Ruskon 
kunnalle tilinpäätöksessä huomioitavaksi.

Varhaiskasvatus

Huomioitavaa varhaiskasvatuksessa:

Henkilöstömenot ovat suuremmat kuin talousarviossa on esitetty. Toteumaprosentti 6
/23 oli 56.3 %. Vuotta aikaisemmin toteuma oli 51 %. Ylitys johtuu paljolti suuresta 
sijaismäärästä. Henkilökunta on sairastanut paljon ja sijaisia on jouduttu käyttämään 
suhdelukujen pitämiseksi lainmukaisina. Lisäksi jouduimme perustamaan uuden 
ryhmän tammikuussa 2023,​ koska varhaiskasvatukseen oli tulossa runsaasti alle 
kolme-​vuotiaita lapsia. Lastenhoitaja palkattiin ajalle 1-​5/2023. Palkkakulut ajalta ovat 
n 20 000 eur. Erilaisilla tuen hankkeilla on katettu avustajien palkkakuluja n 17 000 €.
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Valtuustolle esitettävä arvioitu lisämäärärahapyyntö henkilöstömenoihin on 180 000 
€. Lokakuun kokoukseen tulee omana pykälänä lopullinen ylitys.

Maksutuotot 6/23 oli 46.7 %. Tämä johtuu suurelta osin maaliskuussa voimaan tulleen 
asiakasmaksulain muutoksesta. Lakimuutoksen jälkeen maaliskuun laskutuksen 
loppusumma oli n. 10000 € pienempi kuin helmikuun laskutuksessa. Verrattuna 
vuoteen 2022 on maksutuotot samaalla aikavälillä 24 063 € pienemmät.

Ehdotus
Esittelijä: Maarit Ketola Varhaiskasvatusjohtaja,​ Kai Laitinen Johtava rehtori

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta merkitsee talouden toteuman tietoonsa 
saatetuksi.

Päätös
Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen.
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§ 70
Tarkastuslautakunnan arviointikertomusvuodelta 2022 sekä toimialojen toimenpide-​
esitykset

RUSDno-2023-414

Valmistelija / lisätiedot:
Kai Laitinen, Maarit Ketola
kai.laitinen@rusko.fi, maarit.ketola@rusko.fi
Johtava rehtori, Varhaiskasvatusjohtaja

Liitteet
1 Arviointikertomus 2022.pdf (2).pdf

Ruskon kunnanvaltuusto käsitteli kokouksessaan 29.5.2023 arviointikertomusta 
vuodelta 2022 ja päätti pyytää lautakunnilta kannanotot arviointikertomuksessa 
esitetyistä asioista.

Perusopetus:

Yläkoulun osalta tavoitteet toteutuivat hyvin,​ koska jokainen peruskoulunsa päättänyt 
oppilas sai päättötodistuksen ja jatko-​opiskelupaikan. (73 oppilasta)
Valtakunnallisen MA-​kokeen keskiarvo Maunun koulussa oli 6,​8. Koko valtakunnassa 
keskiarvo oli 6,​25.

Alakoulun 6. luokkalaisten oppilaiden kuntakohtaisten kokeiden tuloksissa sekä 
matematiikassa että äidinkielessä tavoitteet saavutettiin talousarviotekstissä esitetyn 
mukaisesti.
MA-​ vastauksista 75,​8 % ja SUK-​ vastauksista 69,​9 % oli oikein.
Tavoite toteutui,​ koska oikeita vastauksia oli lähes 70% tai yli 70 %.

Arviointikertomuksessa esitetään,​ että olisi toivottavaa,​ että perusopetuksen 
tavoitteissa kiinnitettäisiin jatkossa huomiota nuorten henkiseen hyvinvointiin. 
Perusopetuksessa kaikki kunnan lapset ja nuoret kuitenkin kohdataan paljon 
kattavammin kuin esim. nuorisotyön parissa.
Tämä asia on huomioitu vuoden 2023 talousarviota laadittaessa ja hyvinvointituloksia 
esitetään osavuosikatsauksessa (06/2023) sekä vuoden 2023 tilinpäätöksen 
yhteydessä.

Perusopetuksessa Covid19-​pandemia vaikutti vielä vuonna 2022. Väsyminen 
poikkeusoloihin on ollut merkittävää sekä lasten että opettajien keskuudessa. 
Jokapäiväisten haasteiden ohella retkien ja juhlatilaisuuksien määrä oli normaalia 
alhaisempi. Sijaisia tarvittiin paljon ja samaan aikaan sijaisten saatavuus on ollut 
heikkoa.

Tukiopetuksen tarve on ymmärrettävästi lisääntynyt viime vuosina. Sitä on myös saatu 
annettua enemmän kuin aikana ennen koronaa. Etäopetuksen aikana lisääntyneeseen 
oppilaiden pahoinvointiin on puututtu ja puututaan jatkossakin. Näin tehdään sekä jo 
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olemassa olevien toimintamallien kautta,​ että aktiivisesti yhteistyössä 
hyvinvointisektorin ja eri hankkeiden kanssa. Oppilaiden hyvinvointiin on erittäin 
tärkeää kiinnittää erityistä huomiota jatkossakin.

Maunun koulun laajennus ja peruskorjaus aloitettiin tarkan suunnittelutyön jälkeen 
vuonna 2021 ja projekti valmistui budjetoidusti ja aikataulussa kesällä 2022
Koska kyseessä oli yhdistetty peruskorjaus ja uudisrakentaminen,​ lisätöiden 
poikkeuksellisen alhaista osuutta voidaan pitää loistavana saavutuksena.

Kevään 2022 valmistuneessa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen pitkän tähtäimen 
suunnitelmassa annettiin suuntaviiva tulevien lukuvuosien perusopetuksen 
järjestämisestä Ruskon kunnassa.

Varhaiskasvatus:

Varhaiskasvatuksen tavoitteista toteutui täysin vain toiminnallinen yhteistyö 
esiopetuksen ja alkuopetuksen välissä. Yhteistyötä tehtiin säännöllisesti ja 
suunnitellusti. Myös omien tilojen täyttöaste oli tavoitteen mukainen (yli 92 %). 
Tavoitteissa esitetty lapsimäärä ei silti toteutunut,​ koska varhaiskasvatuksen piirissä 
oli paljon alle kolme-​vuotiaita. Tämä näkyy lasten kokonaismäärässä alhaisempana 
lapsimääränä,​ koska alle 3 v suhdeluku yhtä aikuista kohden on 4 ja yli 3 v suhdeluku 
on 7. Seuraavaan talousarvioon tulee muuttaa tavoite muuhun muotoon,​ kuin 
lapsimäärään sidotuksi. 

Myös pedagogisen toiminan laadun varmistaminen;​ lähiympäristön hyödyntäminen,​ 
liikunnan kautta tekeminen,​ toiminnallinen oppiminen ja positiivinen vuorovaikutus 
toteutuivat. Siitä ei kuitenkaan saatu numeerista arviointia,​ koska vuonna 2022 ei 
tehty asiakastyytyväisyyskyselyä,​ eikä henkilökunnan pedagogisen toiminnan kyselyä. 
Henkilökunta kyllä arvioi omaa toimintaansa aktiivisesti koko vuoden ajan ja 
ryhmävasu sisältää paljon pedagogisen toiminnan arviointia. Päiväkotikohtaiset 
arviointi-​illat toteutuivat jokaisessa talossa keväällä 2022. Niissä arvioitiin kuluvaa 
kautta sekä ryhmäkohtaisesti että päiväkotikohtaisesti. Tulosten mukaan pedagoginen 
toiminta oli erittäin laadukasta ja tavoiteet totutuivat suurelta osin.

Asiakastyytyväisyyskyselyä ei toteutettu keväällä 2022. Tämä johtui siitä että kevään 
aikana oli muita kyselyitä niin paljon. Mm. varhaiskasvatussuunnitelman päivitykseen 
osallistettiin huoltajia. Lisäksi Vertikal Oy teetti oman palveluverkkoselvitykseensä 
liittyen kyselyn huoltajile.

Lastenhoidon tukien osalta toivottiin tietoa siitä tavoitellaanko korkeaa vai matalaa 
arvoa. Tätä on vaikea määritellä ja taulukko tuo lähinnä näkyväksi lasten määrän 
yksityisessä varhaiskasvatuksessa ja kotihoidossa. Yksityinen varhaiskasvatus on 
kulkenut kunnallisen varhaiskasvatuksen rinnalla,​ tasaten kunnan paineita uusien 
päiväkotien rakentamiseen. Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus on n 30 %. Olemme 
saaneet sijoitettua kaikki varhaiskasvatusta tarvitsevat lapset joko kunnallisiin 
päiväkoteihin,​ yksityiseen päiväkotiin tai yksityisille perhepäivähoitajille. Tämä on 
positiivista. Kotihoidon toteumassa näkyy se että kotihoidon määrä on n 15 % 
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Ruskolaisten lasten kokonaismäärästä. Varhaiskasvatuksen piirissä on siis 85 % 
lapsista. Valtakunnallisesti osallistumisaste varhaiskasvatukseen on ollut vuonna 2021 
75,​4 %. 

Ehdotus
Esittelijä: Maarit Ketola Varhaiskasvatusjohtaja,​ Kai Laitinen Johtava rehtori

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta tutustuu arviointikertomukseen ja lähettää 
esittelytekstissä olevat selvitykset kunnanhallitukselle tiedoksi.

Päätös
Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen.
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§ 71
Lapsiparlamentin lautakuntajäsenien valinta

RUSDno-2023-412

Valmistelija / lisätiedot:
Kai Laitinen
kai.laitinen@rusko.fi
Johtava rehtori

Lapsiparlamentti aloitti toimintansa Ruskolla lukuvuonna 2018-​2019.
Alakoulujen oppilaskuntien hallituksen jäsenet edustavat kouluja kerran syys-​ sekä 
kerran kevätlukukaudella järjestettävissä kokouksissa.
Lautakuntaa edustaa kaksi jäsentä.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Kai Laitinen,​ Johtava rehtori

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta valitsee keskuudestaan jäsenet 
lapsiparlamentin lautakuntaedustajiksi lukuvuodeksi 2023-​2024.

Päätös
Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta valitsi lapsiparlamentin lautakuntajäneniksi 
Leena Morlin-​Kokkolan ja Anna Huttusen.
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§ 72
Ruskon varhaiskasvatus lukuvuonna 2023-​2024

RUSDno-2023-428

Valmistelija / lisätiedot:
Maarit Ketola
maarit.ketola@rusko.fi
Varhaiskasvatusjohtaja

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen järjestämistä ja toimintaa ohjaa useampi eri laki,​ 
joista keskeisimpiä ovat:  

·        Varhaiskasvatuslaki 540/2018,​ uudistus 1.8.2022 lakiin kirjattiin kolmitasoinen 
tuki varhaiskasvatukseen

·        Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta 753/2018

·        Perusopetuslaki 628/1998

·        Perusopetusasetus 852/1998

·        Oppilas-​ ja opiskelijahuoltolaki 1287/2013

·        Lastensuojelulaki 417/2007

·        Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista 1503/2016

·        Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 1128/1996

·        Laki lasten kanssa työskentelevien rikostaustan selvittämisestä 504/2002

Lakisääteisyyden lisäksi toimintaa ja järjestämistä ohjaavia tahoja ovat Opetus-​ ja 
kulttuuriministeriö,​ Opetushallitus,​ Kansallinen koulutuksen arviointikeskus,​ 
Aluehallintovirasto ja Sosiaali-​ ja terveysalan lupavirasto.

Ruskon kunnan varhaiskasvatussuunnitelma päivitettiin vastaamaan päivitettyä 
varhaiskasvatuslakia 1.8.2022 alkaen. Päivityksiä tehtiin myös 1.8.2023 voimaan 
tulleeseen varhaiskasvatussuunnitelmaan. 

Varhaiskasvatuslain 540/2018 3§:ssä on määrätty tehtävät ja tavoitteet 
varhaiskasvatukselle eli varhaiskasvatuksen tehtävänä on:

1.     edistää jokaisen lapsen iän ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua,​ 
kehitystä,​ terveyttä ja hyvinvointia

2.     tukea lapsen oppimisen edellytyksiä ja edistää elinikäistä oppimista ja 
koulutuksellisen tasa-​arvon toteuttamista

3.     toteuttaa lapsen leikkiin,​ liikkumiseen,​ taiteisiin ja kulttuuriperintöön perustuvaa 
monipuolista pedagogista toimintaa ja mahdollistaa myönteiset oppimiskokemukset
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4.     varmistaa kehittävä,​ oppimista edistävä,​ terveellinen ja turvallinen 
varhaiskasvatusympäristö

5.     turvata lasta kunnioittava toimintatapa ja mahdollisimman pysyvät 
vuorovaikutussuhteet lasten ja varhaiskasvatushenkilöstön välillä

6.     antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen,​ 
edistää yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-​arvoa sekä antaa valmiuksia ymmärtää 
ja kunnioittaa yleistä kulttuuriperinnettä sekä kunkin kielellistä,​ kulttuurista,​ 
uskonnollista ja katsomuksellista taustaa

7.     tunnistaa lapsen yksilöllisen tuen tarve ja järjestää tarkoituksenmukaista tukea 
varhaiskasvatuksessa tarpeen ilmettyä tarvittaessa monialaisessa yhteistyössä

8.     kehittää lapsen yhteistyö-​ ja vuorovaikutustaitoja,​ edistää lapsen toimimista 
vertaisryhmässä sekä ohjata eettisesti vastuulliseen ja kestävään toimintaan,​ toisten 
ihmisten kunnioittamiseen ja yhteiskunnan jäsenyyteen

9.     varmistaa lapsen mahdollisuus osallistua ja saada vaikuttaa itseään koskeviin 
asioihin

10. toimia yhdessä lapsen sekä lapsen vanhemman tai muun huoltajan kanssa lapsen 
tasapainoisen kehityksen ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi sekä tukea 
lapsen vanhempaa tai muuta huoltajaa kasvatustyössä

 

Ruskon varhaiskasvatuksessa toimii viisi kunnallista päiväkotia,​ yksi yksityinen 
päiväkoti sekä yksityisiä perhepäivähoitajia. Varhaiskasvatuksen hallintoon kuuluvat 
varhaiskasvatusjohtajan lisäksi 2 toimistosihteeriä,​  kolme 
vakituista varhaiskasvatuksen erityisopettajaa sekä yksi hankerahalla palkattu 
varhaiskasvatuksen erityisopettaja. Lisäksi varhaiskasvatuksessa 
toimii toimintakauden 2023 loppuun hankerahoituksella varhaiskasvatuksen 
digiagentti,​ joka työskentelee kaikissa kunnallisissa varhaiskasvatusyksiköissä. 
Esiopetusta annetaan Hiidenvainion ja Laukolan päiväkodeissa,​ sekä yksityisessä 
Norlandia Apilassa. Keskustaajamassa toimivat Hiidenvainion,​ Satumetsän ja 
Karhukallion päiväkodit ja Vahdolla Laukolan ja Jokikummun päiväkodit. Kunnallisissa 
päiväkodeissa työskentelee yhteensä 80 työntekijää.

Kauden alkaessa kunnallisissa päiväkodeissa on yhteensä 281 lasta. Yksityisessä 
Norlandia Apilassa on 98 ruskolaista lasta. Palvelusetelillä muissa yksityisissä 
päiväkodeissa on yhteensä viisi lasta. Yksityisessä perhepäivähoidossa on 21 lasta. 
Lisäksi Rusko ostaa varhaiskasvatuspaikkoja lähikunnista kahdelle lapselle. Näin ollen 
varhaiskasvatuspalveluiden piirissä on yhteensä 407 ruskolaista lasta. Kunnassa on 
3.8.2023 tilanteen mukaisesti yhteensä 495 alle kouluikäistä lasta. 
Osallistumisprosentti on korkea,​ 82 %.

Taulukossa Ruskon alle kouluikäisten lasten määrät syntymävuoden mukaan 3.8.2023 
ja lisäksi vertailutiedoksi vastaava tilanne 22.8.2022. Suluissa on eri ikäluokkien 
varhaiskasvatuksen osallistumisprosentti Ruskon kunnan alle kouluikäisistä lapsista.
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syntymävuosi lapsia 22.8.2022 lapsia 3.8.2023
2017 87 84 (100 %)
2018 85 85 (100 %)
2019 86 90 (96 %)
2020 61 64 (86 %)
2021 86 93 (81 %)
2022 33 53 (38 %)
2023   40* 
*äitiysneuvolan antama ennuste lasketuista ajoista vuoden loppuun saakka

Ruskon varhaiskasvatuksen painopisteitä ja hanketoimintaa kaudella 2023-​2024:

·        Vuorovaikutus-​ ja tunnetaitojen harjoittelu sekä kiusaamisen ehkäisy ja siihen 
ajoissa puuttuminen.

·        Liikkuva varhaiskasvatus-​toiminta ja siihen liittyvä Suomen ladun Ilo kasvaa 
ulkona-​hanketoiminta,​ joka jatkuu edelleen vaikka hanke on loppunut.

·        Luonnossa kotonaan-​toiminta -​ kotaryhmä Karhukallion päiväkodissa. Lisäksi 
toimintaan koulutettiin henkilöstöä syksyn 2021 aikana,​ joten menetelmä ja 
luontotoiminnan periaatteet on jalkautettu jokaiseen ryhmään.

·        Uudet lukutaidot -​hanke käynnistyi varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen osalta 
elokuussa 2021. Hanke sai jatkoa ja se kestää vuoden 2023 loppuun saakka.

·        Innovatiiviset oppimisympäristöt varhaiskasvatuksessa yhteistyössä Kaarinan ja 
Ilona IT:n kanssa. Hanke on käynnistynyt kesällä 2021 ja jatkuu vuoden 2023 loppuun. 

·        Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa käynnistetty ympäristökasvatus -​projekti 
keväällä 2020 ja se jatkuu edelleen toimintavuonna 2023-​2024.

Ehdotus
Esittelijä: Maarit Ketola,​ Varhaiskasvatusjohtaja

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta merkitsee asian tietoonsa saatetuksi

Päätös
Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen.
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§ 73
Perusopetus lukuvuonna 2023-​2024

RUSDno-2023-413

Valmistelija / lisätiedot:
Kai Laitinen
kai.laitinen@rusko.fi
Johtava rehtori

Kirkonkylän koulu (Kirkonkylän koulu,​ alakoulu,​ vuosiluokat 3-​6 ja Hiidenvainion 
koulun yksikkö,​ alakoulu,​ vuosiluokat 1-​2),​ 284 oppilasta ja 142 oppilasta
Maunun koulu (yläkoulu,​ vuosiluokat 7-​9),​ 241 oppilasta
Laukolan koulu (alakoulu,​ vuosiluokat 1-​6 ),​ 158 oppilasta
Kunnassa ei järjestetä toisen asteen opetusta.

Ruskon perusopetuksen oppilasmäärä lukuvuoden 23-​24 alussa on 825 oppilasta.
Tilastointipäivänä 20.9.2022 oppilaita oli 828.
Koulujen johtotehtävissä toimii kolme rehtoria (sis. johtava rehtori).
Aineen lehtoreita on 23  sekä opinto-​ohjaaja,​ luokanopettajia 26,​ erityisopettajia 11 ja 
koulunkäynninohjaajia 28.
Lisäksi Varhan kautta perusopetuksen oppilaiden kanssa 
työskentelee  koulupsykologi,​  vastaava koulukuraattori,​ kuraattori,​ koulujen 
terveydenhoitajat sekä psykiatrinen sairaanhoitaja.

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunnan perusopetusta koskevia päätöksiä ohjaa 
perusopetuslaki.
Lukuvuonna 2022-​2023 lautakunnan työskentely painottui 6§,​ oppilaan koulupaikan 
määräytyminen,​ sekä 32§,​ koulumatkat,​ sisältöön.
Lukuvuoden 2022-​2023 koulutyötä Ruskon keskusta-​alueen kouluissa leimasi 
keskustelu ja päätöksenteko Merttelän koulun tilanteesta. Valtuuston päätöksellä 
29.5.2023 Merttelän koulun toiminta itsenäisenä yksikkönä päätettiin lopettaa.
Lukuvuoden 2023-​2024 alkaessa Ruskon keskusta-​alueen koulutoiminta on 
keskittynyt koulukeskukseen.

Ruskon kunnan lapsimäärän kehitys noudattelee valtakunnallista kehityssuuntaa.
Ikäluokkien koko pienenee,​ eikä tämänhetkisen muuttoliikkeen vaikutukset nosta 
lapsimäärää nykyisten 3.-​6. luokkien vuositasolle.
Vahdon Laukolan koulun oppilasmäärä on tällä hetkellä laskeva ja lukuvuoden 2023-​
2024 jälkeen koulussa tulee opiskelemaan yksi luokka vähemmän kuin tällä hetkellä.
Hiidenvainion ja Kirkonkylän koulun oppilasmäärä on nyt suurimmillaan ja Maunun 
koulun pienimmillään tarkasteltaessa lähitulevaisuuden lukuvuosia.
Lapsimäärän kehitys tuodaan säännöllisesti lautakunnalle tiedoksi ja tietoja käytetään 
toiminnan järjestämisen suunnittelussa.
 

Ehdotus



 Ruskon kunta Pöytäkirja 7/2023 20 ( )26
Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta 16.08.2023

 

Esittelijä: Kai Laitinen,​ Johtava rehtori

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta merkitsee asian tietoonsa saatetuksi.

Päätös
Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen.
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§ 74
Ruskon esiopetuksen työsuunnitelmat lukuvuodelle 2023-​2024

RUSDno-2023-423

Valmistelija / lisätiedot:
Maarit Ketola
maarit.ketola@rusko.fi
Varhaiskasvatusjohtaja

Liitteet
1 Esiopetuksen työsuunnitelma 2023-2024.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu

Esiopetuksesta säädetään perusopetuslaissa ja -​asetuksessa.

Perusopetusasetuksen 852/1998 9 § mukaan opetuksen järjestäjän tulee laatia 
lukuvuosittain opetussuunnitelmaan perustuva suunnitelma,​ jossa määrätään 
opetuksen yleisestä järjestämisestä,​ opetustunneista ja opetuksen yhteydessä 
järjestettävästä muusta toiminnasta sekä työajoista,​ koulun ulkopuolella annettavasta 
opetuksesta sekä muista tarpeellisista opetuksen järjestämiseen liittyvistä 
asioista. Opetuksen järjestäjän tulee ennalta ilmoittaa oppilaille ja näiden huoltajille 
keskeisistä 1 momentissa tarkoitetuista asioista.

Lukuvuonna 2023-​2024 esiopetusta järjestetään Ruskolla Hiidenvainion ja Laukolan 
päiväkodeissa sekä yksityisessä Norlandia Apilassa. Kunnallisessa esiopetuksessa 
työsuunnitelma on yhteinen. Yksityisen toimijan työsuunnitelma on samansisältöinen 
kunnallisen suunnitelman kanssa. Lakisääteisen sisällön lisäksi suunnitelmiin on 
kirjattu myös esiopetuksessa toteutettavat projektit ja hankkeet. Lukuvuoden aikana 
esiopetuksessa panostetaan erityisesti vuorovaikutus-​ ja tunnetaitojen harjoitteluun 
sekä kiusaamisen ehkäisyyn ja siihen ajoissa puuttumiseen.

Kunnallisissa päiväkodeissa lukuvuoden projektit ja hankkeet ovat: 

·         UUDET LUKUTAIDOT -​hanke käynnistyi varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen 
osalta elokuussa 2021 ja se kestää vuoden 2023 loppuun saakka.

·         Esiopetus toteuttaa Liikkuva varhaiskasvatus -​toimintamallia,​ johon liittyen on 
mukana Suomen ladun ILO KASVAA ULKONA -​hankkeessa. Hanke käynnistynyt 
keväällä 2021 ja se jatkuu edelleen toimintavuonna 2023-​2024.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Maarit Ketola,​ Varhaiskasvatusjohtaja

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyy esiopetuksen työsuunnitelmat 
lukuvuodelle 2023-​2024
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Päätös
Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen.
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§ 75
Uudet lukutaidot ohjelman toteuttaminen Ruskon varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa

RUSDno-2023-346

Valmistelija / lisätiedot:
Maarit Ketola
maarit.ketola@rusko.fi
Varhaiskasvatusjohtaja

Opetus.-​ ja varhaiskasvatuslautakunta on kokouksesaan 14.6.2023 käsitellyt Uudet 
lukutaidot hankkeen toteuttamisen jatkoa Ruskon varhaiskasvatuksessa. Kokouksessa 
esitteltiin Vertikal oy:n tarjous digihankkeen jatkamiseksi. Opetus-​ ja 
varhaiskasvatuslautakunta siirsi päätöksen tekoa elokuun kokoukseen ja edellytti 
oman hanketyöntekijän palkkaamisen selvittämistä vielä uudestaan ja tutustumista 
ympäristökuntien hakuprosesseihin.

Varhaiskasvatusjohtaja on ollut yhteydessä ympäristökuntiin ja tiedustellut heidän 
hakuprosessiaan. Olen saanut mm. Raisiolta nähtäväksi heidän rekrytointitekstinsä. 
Ehkä suurin ero meidän ja muiden rekrytointien välillä on ollut se että me olemme 
hakeneet varhaiskasvatuksen opettajaa ja muilla on ollut haussa digiagentti tai 
vastaava. Eli pätevyysvaatimuksena ei ole ollut pedagoginen tausta. Tein uuden,​ 
neljännen rekrytoinnin,​ ilman varhaiskasvatuksen opettajan pätevyysvaatimusta. 
Hakemuksia tuli kolme,​ joista kaksi hakijaa kutsuttiin haastatteluun. Toinen heistä 
perui tulonsa ja toinen haastateltiin ke 9.8.2023.

Sain myös tarjouksen Pia Päivänsäteeltä. Pia Päivänsäde on varhaiskasvatusken 
opettaja ja toimii omalla toiminimellään. Hän tarjoaa digiagentin palveluita 
tuntihinnalla. Palveluiden laajuus ja työskentelytavat on hänen kanssa sovittavissa 
erikseen. 

Ehdotus
Esittelijä: Maarit Ketola,​ Varhaiskasvatusjohtaja

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta päättää ettei Vertikalin tarjousta hyväksytä. 
Päätös Uudet lukutaidot hankkeen jatkosta,​ ja digiagentin palkkaamisesta,​ siirtyy 
varhaiskasvatusjohtajalle. 

 

Päätös
Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen.

Hankkeessa on rahaa jäljellä n. 23 00 € ja tämä summa käytetään digiagentin 
palkkaukseen ja digipalvelujen ostoon Piia Päivänsäteeltä. 
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§ 76
Ilmoitus-​ ja muut asiat

Päätös
Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunnan päätöksessä 16.11.2022 §108 on päätetty että 
10.5.2023 ei ole esiopetuspäivä,​ mutta laskuvirheen takia päivä tulee muuttaa 
esiopetuspäiväksi.Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta päätti että 10.5.2023 
muutetaan esiopetuspäiväksi. Näin saadaan esiopetukseen oikea määrä tunteja.

Hallinto-​oikeuden lausuntopyyntö Merttelän koulun lakkauttamisesta ja oppilaiden 
siirtämisen prosessista kunnanhallituksessa 21.8.2023.

Hallinto-​oikeuden lähettämät koulukuljetuksen oikaisuvaatimukset x 2 hukassa. Kai 
Laitinen selvittää missä oikaisuvaatimukset ovat.

Keskusteltiin siitä miten varhaiskasvatuksen työntekijöiden rekrytointi toteutuu ja 
miten avoimeksi tulevat työsuhteet laitetaan auki.
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Muutoksenhakukielto
§66, §67, §68, §69, §70, §71, §72, §73

Muutoksenhakukielto
Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta,​ koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.



 Ruskon kunta Pöytäkirja 7/2023 26 ( )26
Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta 16.08.2023

 

Oikaisuvaatimus
§74, §75, §76

Oikaisuvaatimusohje
Oikaisuvaatimusoikeus
Päätökseen tyytymätön saa tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ Oikaisuvaatimuksen saa tehdä 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan 

. jäsen Oikaisuvaatimus on osoitettava sille viranomaiselle jota kyseinen päätös 
koskee.

Oikaisuvaatimusaika ja päätöksen tiedoksianto
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen 

 Jollei muuta näytetä,​ asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedoksisaannista.
tiedon seitsemäntenä (7.) päivänä sen jälkeen,​ kun asiakirja on annettu postin 
kuljetettavaksi.
Saantitodistusta vastaan lähetetystä päätöksestä katsotaan saadun tieto 
saantitodistuksen osoittamana päivänä. Erillistä tiedoksisaantitodistusta käytettäessä 
päätöksestä katsotaan saadun tieto todistukseen merkittynä päivänä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun  Tiedoksisaantipäivää ei  pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ 
itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Sähköinen asiakirja täyttää myös 
kirjallisen asiakirjan vaatimuksen. Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 -​ päätös,​ johon vaaditaan oikaisua
 -​ miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 -​ millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Vaatimuksen perusteineen on käytävä ilmi oikaisuvaatimuksesta. Tekijän on 
allekirjoitettava oikaisuvaatimus ja siinä on ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ 
postiosoite ja puhelinnumero. Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä saa 
Ruskon kunnan keskushallinnosta.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Osoitettava sille viranomaiselle jota kyseinen päätös koskee:

Kunnanhallitus,​ Hyvinvointilautakunta,​ Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta,​ 
Tekninen lautakunta TAI Tarkastuslautakunta

-​ viranomainen: xxxxxx
-​ käynti-​ ja postiosoite Vanhatie 5,​ 21290 Rusko
-​ puhelinvaihde 02 4393 511
-​ sähköposti rusko@rusko.fi
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